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AVIZ ,
referitor la propunerea legislativa pentru completarea articolului 2
din Ordonanta de urgentia a Guvernului nr.33/2007 privind
organizarea si functionarea Autorititii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei, aprobati cu modificari si completari prin
Legea nr.160/2012, cu modificérile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativai pentru completarea
articolului 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.33/2007
privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.160/2012, cu modificarile si completirile
ulterioare (b525/27.11.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/6786/3.12.2019 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D1026/04.12.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmdtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd vizeazd completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vederea eliminarii dispozitiilor criticate de
Comisia Europeand, pentru neindeplinirea obligatiilor impuse la nivel
european.

2. Precizdm ca prezenta propunere, cu acelasi numir de
inregistrare, a mai fost supusd analizei Consiliului Legislativ, fiind
avizatd favorabil, cu observatii si propuneri cu nr.952 din 19 noiembrie
2019. Avand in vedere cd prezenta forma este identicd celei avizate
anterior, reiterdm observatiile anterior formulate, dupa cum urmeaza:

Demersul legislativ vizeazd revenirea, incepand cu data de 1
ianuarie 2020, la prevederile legale anterioare modificarilor introduse



prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificirile si completdrile ulterioare si prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

3. Ca observatie generalid, semnaldm faptul c¢i, in acord cu
normele de tehnica legislativa, intentia legiuitorului ar trebui, in fapt, s
se concretizeze printr-o modificare a articolului 2 si nu a unei
completdri, cum este cazul in propunere. In acest context, redarea
corectd a evenimentului legislativ vizat presupune modificari
corespunzdtoare atat la nivelul titlului, cat si al partii dispozitive.

Astfel, conform uzantelor normative, titlul ar trebui redat astfel:

»Lege pentru modificarea art.2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei”.

4. Referitor la continutul articolului unic din propunere,
observam faptul ca textul propus pentru alin.(3) al art.2 se referd la o
ipotezd juridicd deja reglementatd la alin.(3) al art.2. Or, pentru
evitarea unui paralelism in reglementare, interventia legiuitorului se va
face direct asupra alin.(3) al art.(2). In aceastd situatie, nu se mai
justifica interventia de introducere a alin.(3%) si de abrogare a alin.(3).

De asemenea, in conditiile in care evenimentul legislativ
preconizat vizeazd doud modificdri de naturd diferitd asupra aceluiasi
articol, respectiv o interventie pozitiva asupra unui alineat si o abrogare
a doud alineate, acestea ar trebui sd se regdseasca ca puncte distincte in
cadrul articolului, norma de abrogare in forma propusi la alin.(3%)
nefiind conforma cu cerintele de tehnica legislativa.

Cu privire la stabilirea datei de intrare In vigoare a normelor
propuse, pentru evitarea unei exprimdri redundante, conform rigorilor
normative, aceasta se va reglementa printr-un articol distinct si nu in
debutul celor doud alineate, cum figureaza in propunere. De asemenea,
la calcularea termenului propus pentru intrarea in vigoare a prezentului
demers legislativ (1 ianuarie 2020), ar trebui luatd in considerare durata
procesului legislativ.

Avand in vedere cele anterior mentionate, pentru o redactare
. conforma rigorilor de tehnicd legislativa, este necesar ca textul propus
la articolul unic si fie restructurat in doud articole de sine statatoare,
dupa cum urmeaza:



wArtl. — Articolul 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.33/2007 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 337 din 18 mai 2007, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.160/2012, cu modificarile si completirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (3) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

»(3) Nivelul tarifelor si contributiilor prevazute la alin. (2) se
stabileste anual prin ordin al presedintelui ANRE, in conditiile legii, si
se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.”

2. Alineatele (3') si (32) se abroga.

~ArtIl. — Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2020”.

Pe de alta parte, in contextul in care demersul legislativ propune
o noud modificare asupra unui act normativ de bazd, care a mai suportat
anterior multiple interventii legislative, in vederea sistematizarii
legislatiei, recomanddm introducerea unei dispozitii de republicare
printr-un articol distinct, art.III, dupd cum urmeaza:

»ArtIIl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr.337 din 18 mai 2007, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 160/2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr.685 din 3 octombrie 2012, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud
numerotare”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 33/2007 M. Of. nr. 337/18 mai 2007

Ordonanta de urgenta privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei

aprobata cu modificari si completéri prin L. nr. 160/2012 M. Of. nr. 685/3 oct. 2012
modificari prin L. nr. 160/2012 M. Of. nr. 685/3 oct. 2012 ' modifica titlul;
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului introduce art. 1-12 inainte de art. I;
nr. 33/2007 privind modificarea i completarea Legii energiei abrogd art. I 5i Il

electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr. 351/2004

aprobata cu L. nr. 160/2012 M. Of. nr. 685/3 oct. 2012

modificari $i Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 33/2007 privind modificarea si completarea Legii energiei
electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr. 351/2004

modificari prin  D.C.C. nr. 136/2015 M. Of. nr. 315/8 mai 2015 suspendd pentru o perioadd de 45 zile
Decizia nr. 136 din 10 martie 2015 referitoare la exceptia de dispozitiile art. 5 alin. (7) (termenul se
neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (7) din implineste la 21 iunie 2015) dupd care

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei

opereazd dispozitiile art. 147 din Constitutie

admisa exceptie D.C.C. nr. 136/2015 M. Of. nr. 315/8 mai 2015 art. 5 dlin. (7)

de neconst. prin pecizia nr. 136 din 10 martie 2015 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei

modificari prin L. 'nr. 12018 M. Of. nr. 8/4ian. 2018 modificd art. 1 alin. (5) i (6), art. 4 alin.
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de (2) si(17), art. 7 alin. (2) 5i (6);
urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea gi introduce alin. (8) la art. 2, alin. (10_1) la

- functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in

Domeniul Energiei art. 4, pct. 3 si4la art. 4 alin. (14) lit.c),

alin. (7) la art. 1]

modificari prin  O.U.G.nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 modificd art. 2 alin. (3);

Ordonant’ de urgenta privind instituirea unor masuri in introduce alin. (3_1) la art. 2
domeniul investitiilor publice si a unor méasuri fiscal-bugetare,

modificarea i completarea unor acte normative gi prorogarea

unor termene

Prevederile capitolului [V se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.
'modiﬁcéri’prin 0.U.G.nr. 192019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019 modificd art. 2 alin. (3) §i (3_1);

’ Ordonanta de urgent’ pentru modificarea si completarea unor  introduce alin. (3_2) la art. 2
acte normative
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referitor la propunerea legislativa pentru completarea articolului
2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritiatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei, aprobata cu modificéri si completéri prin
Legea nr.160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea
articolului 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.33/2007
privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr.160/2012, cu modificirile si completarile
ulterioare, transmisa de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.PLX614/11.11.2019 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D979/12.11.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea articolului 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritétii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Demersul legislativ vizeazd revenirea, incepdnd cu data de 1
ianuarie 2020, la prevederile legale anterioare modificdrilor introduse
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare si prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative.



Desi Legea nr.160/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.33/2007 are caracter organic, fiind incidente
prevederile art.117 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicata,
avind in vedere Deciziile Curfii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
s€ poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. Ca observatie generald, semnalam faptul c&, in acord cu
normele de tehnicd legislativa, intentia legiuitorului ar trebui, in fapt, sa
se concretizeze printr-0o modificare a articolului 2 si nu a unei
completdri, cum este cazul in propunere. in acest context, redarea
corecti a evenimentului legislativ vizat presupune modificdri
corespunzdtoare atat la nivelul titlului, cét si al partii dispozitive.

Astfel, conform uzantelor normative, titlul ar trebui redat astfel:

»Lege pentru modificarea art.2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei”.

3. Referitor la continutul articolului unic din propunere,
observam faptul ca textul propus pentru alin.(3)3 al art.2 se referd la o
ipoteza juridicd deja reglementatd la alin.(3) al art.2. Or, pentru
evitarea unui paralelism in reglementare, interventia legiuitorului se va
face direct asupra alin.(3) al art.(2). In aceasta situatie, nu se mai
justifica interventia de introducere a alin.(3%) si de abrogare a alin.(3).

De asemenea, in conditiile in care evenimentul legislativ
preconizat vizeazd doud modificdri de naturd diferitd asupra aceluiasi
articol, respectiv o interventie pozitiva asupra unui alineat si o abrogare
a doud alineate, acestea ar trebui s se regdseasci ca puncte distincte in
cadrul articolului, norma de abrogare in forma propusi la alin.(34)
nefiind conforma cu cerintele de tehnica legislativa.

Cu privire la stabilirea datei de intrare in vigoare a normelor
propuse, pentru evitarea unei exprimari redundante, conform rigorilor
normative, aceasta se va reglementa printr-un articol distinct si nu in
debutul celor doud alineate, cum figureaza in propunere. De asemenea,
la calcularea termenului propus pentru intrarea in vigoare a prezentului
demers legislativ (1 ianuarie 2020), ar trebui luatd in considerare durata
procesului legislativ.



Avand in vedere cele anterior mentionate, pentru o redactare
conforma rigorilor de tehnica legislativa, este necesar ca textul propus
la articolul unic si fie restructurat in doud articole de sine statdtoare,
dupd cum urmeaza:

~ArtI. — Articolul 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.33/2007 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 337 din 18 mai 2007, aprobati cu modificéari si
completdri prin Legea nr.160/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modifica dupad cum urmeaza:

1. Alineatul (3) se modificd si va avea urméatorul cuprins:

»(3) Nivelul tarifelor si contributiilor prevazute la alin. (2) se
stabileste anual prin ordin al presedintelui ANRE, in conditiile legii, si
se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.”

2. Alineatele (31) si (3%) se abroga.

~ArtIl — Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
20207,

4. Pe de altd parte, in contextul in care demersul legislativ propune
o noud modificare asupra unui act normativ de bazi, care a mai suportat
anterior multiple interventii legislative, in vederea sistematizirii
legislatiei, recomanddm introducerea unei dispozitii de republicare
printr-un articol distinct, art.III, dupd cum urmeaza:

»ArtIIL - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.33/2007 privind
organizarea $i functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.337 din 18 mai 2007, aprobatd cu modificéri si completari prin
Legea nr. 160/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.685 din 3 octombrie 2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dindu-se textelor o nouid
numerotare”.

PRESEDINTE “X

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 33/2007 M. Of. nr. 337/18 mai 2007

Ordonanta de urgenta privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 160/2012 M. Of. nr. 685/3 oct. 2012
modificari prin L. nr. 160/2012 M. Of. nr. 685/3 oct. 2012 modifica titlul;
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului introduce art. 1-12 inainte de art. I;
nr. 33/2007 privind modificarea §i completarea Legii energiei abrogd art. 1 5i Il

electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr. 351/2004

aprobata cu L. nr. 160/2012 M. Of. nr. 685/3 oct. 2012

mOdiﬂCin ,§i . Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 33/2007 privind modificarea si completarea Legii energiei
electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr. 351/2004

modificari prin  D.C.C. nr. 136/2015 M. Of. nr. 315/8 mai 2015 suspendd pentru o perioadd de 45 zile

Decizia nr. 136 din 10 martie 2015 referitoare la exceptia de dispozitiile art. 5 alin. (7) (termenul se
neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (7) din implineste la 21 iunie 2015) dupd care

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei

opereazd dispozitiile art. 147 din Constitufie

admisa exceptie D.C.C. nr. 136/2015 M. Of. nr. 315/8 mai 2015 art. 5 alin. (7)

de neconst. prin Decizia nr. 136 din 10 martie 2015 referitoare la exceptia de

neconstitu{ionalitate a prevederilor art. 5 alin. (7) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei

modificari prin L. nr. 1/2018 M. Of. nr. 8/4 ian. 2018 modificd art. 1 alin. (5) §i (6), art. 4 alin.
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de " (2)si(17), art. 7 alin. (2) 5i (6);
urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea $i introduce alin. (8) la art. 2, alin. (10_1) la

functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in

Domeniul Energiei art. 4, pct. 3 5i 4 la art. 4 alin. (14) lit.c),

alin. (7) la art. 11

modificari prin  0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 modificd art. 2 alin. (3);

Ordonanta de urgentd privind instituirea unor masuri in introduce alin. (3_1) la art. 2
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,

modificarea si completarea unor acte normative gi prorogarea

unor termene

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 19/2019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019 modificd art. 2 alin. (3) si (3_1);

Ordonant3 de urgent pentru modificarea si completarea unor  introduce alin. (3_2) la art. 2
acte normative

Consiliul Legislativ - 12 noiembrie 2019
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 114/2018

M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor mdasuri in domeniul investitiilor publice si a unor
‘masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene

Prevederile capitolului IV se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

Prevederile art. 42 si art. 74 pct. 4 intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de

urgenta.

rectificare M. Of. nr. 44/17 ian. 2019

RECTIFICARE

completat prin  0.U.G. nr. 10/2019 ‘M. Of. nr. 149/25 feb. 2019

Ordonant3 de urgenta pentru stabilirea unor masuri privind
finantarea investitiilor in turism gi modificarea unor acte
normative

aprobata prin L. nr. 183/2019 M. Of. nr. 838/15 oct. 2019

modificari prin ~ O.U.G. nr. 19/2019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative

completat prin  0.U.G. nr. 35/2019 ‘M. Of. nr. 427/30 mai 2019

Ordonanta de urgenta pentru adoptarea unor mésuri fiscal-
bugetare privind acordarea unor imprumuturi din Trezoreria
Statului i pentru modificarea si completarea unor acte
normative

modificari prin  O.U.G. nr. 43/2019 M. Of. nr. 507/21 iun. 2019

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul
investitfiilor

& modificéri prin L. nr. 183/2019 M. Of. nr. 838/15 oct. 2019

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 10/2019 privind stabilirea unor masuri privind finantarea
investitiilor in turism si modificarea unor acte normative

" Consiliul Legislntiv - 12 noiembrie 2019

rectificd art. 66 pot. 10 [cu referire la art.
138 1 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal]

introduce alin. (1_1) la art. 36

modificd art. 1 alin. (2) §i (4), art. 3 alin.

(1) §i (2), art. 4, art. 5 partea introductivd,
art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1), art. 61 pct.
12, art. 86-88, art. 90.;

abrogd art. 61 pct. 14

introduce alin. (4) - (6) la art. 34

“ modifica art. 1 alin. (2) pct. 1, art. 3 alin.

(2), art. 5, art. 7 alin. (1), art. 13 alin. (1)
partea introductivd, art. 13 alin. (1) lit. f),
art. 13 alin. (3), art. 15 alin. (3), art. 16
alin. (2) 5i (3), art. 17, art. 71 si art. 91;
introduce art. 4_1, art. 5_1, art. 5_2 5i lit.
D laart. 13 alin. (1),

abrogd art. 3 alin. (4)

aprobd Q. U.G. nr. 10/2019

~};ag. Tdinl



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... -

0.U.G. nr. 19/2019 : M. Of. nr. 245/29 mar. 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor acte normative
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